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CONCURSO PUBLICO
PROGRAMA DE PROCEDIMENTO
LIMPEZA URBANA NA FREGUESIA DE SILVALDE

ARTIGO 1.° — Identificagdo e objeto do concurso

O presente concurso tem por objeto a contratagéo de servigos de LIMPEZA URBANA NA
FREGUESIA DE SILVALDE, em conformidade com este Programa de Procedimento € com
as especificagdes e condi¢des técnicas constantes do Caderno de Encargos, sendo adotado
o procedimento de concurso publico, ao abrigo do disposto no Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP), aprovado pelo Decreto —Lei n° 18/2008 de 29 de janeiro, e subsequentes alteragdes.

Incluem-se no ambito do procedimento de concurso acima identificado, as tipologias de servigos a
seguir indicadas, de acordo com as clausulas do caderno de encargos:

1.1 Varredura manual.

1.

ARTIGO 2.° - Entidade adjudicante

A entidade adjudicante é a Junta de Freguesia de Silvalde, com o NIF 506 938 034, sita no
Largo da Igreja, 4500-474 Silvalde

Telefone: 227 344 017

E-mail: geral@)jf-silvalde.pt

1.

ARTIGO 3.° - (')rgéo que tomou a decisao de contratar

A decisdo de contratar foi tomada por despacho do Exmo. Senhor Presidente da Junta da
Freguesia de Silvalde, ao abrigo do disposto nos artigos 18° e 29° do Decreto-Lei 197/99, de
8 de junho, na reunido do 6rgdo executivo realizada em 05 de Dezembro de 2024.

ARTIGO 4.° - Fundamentag¢ao da escolha do procedimento

. A escolha do procedimento (concurso publico) para a formagéo do contrato fundamenta-se

com base no disposto na alinea b) do n.1 do artigo 20.° do CCP.

Para efeitos do disposto na alinea a) do n. 2 do artigo 46.° - A do CCP, a deciséo de néo
contratacéo por lotes fundamenta-se no facto de estarmos perante a prestagéo de um servigo
que envolve um elevado grau de complexidade técnica e funcional na sua execugéo e, por
isso, indissociavel e inconveniente o recurso a modalidade de lotes, devendo a entidade
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executante, na veste de co-contratante, concentrar em si a responsabilidade pela boa
execugdo de todos os elementos principais e acessorios. Acresce, ao nivel da boa execugéo
do contrato, a componente de coordenagdo, em ordem a garantir o cumprimento dos
principios respeitantes aos poderes de direcdo e de fiscalizagdo previstos no artigo 303.° do
CCP.

ARTIGO 5.° - Concorrentes

1. Podem apresentar propostas apenas as entidades que ndo se encontrem nas situagdes
descritas no art.° 55.° do CCP.

2. Ao concurso poderdo apresentar-se agrupamentos de concorrentes, sem que entre eles
exista qualquer modalidade juridica de associagédo, desde que todas as entidades em
questdo, e apenas essas, se associem, antes da celebragdo do contrato, na modalidade
juridica de agrupamento complementar de empresas ou de consoércio externo, com a
indicagdo clara da modalidade de associagdo escolhida e da participagdo qualitativa e
quantitativa de atividade compativel com o objeto do concurso

3. S6 serdao admitidos agrupamentos se todos os membros se declararem individual e
solidariamente responsaveis, perante a Junta de Freguesia de Silvalde, pela proposta
apresentada e, bem assim, pela sua manutencéo.

4, Sempre que duas ou mais empresas concorrentes, no presente concurso, tenham como
socios/acionistas ou gerentes/administradores a(s) mesma(s) pessoa(s), entende-se que, nos
termos da Lein.® 19/2012, de 8 de maio, entre elas ndo pode haver concorréncia, assim, caso
pretendam apresentar proposta tera obrigatoriamente de se constituir como agrupamento
concorrente, sob pena de todas as empresas serem excluidas do concurso.

5. Nenhuma entidade podera figurar em mais do que um agrupamento de empresas, hem se
apresentar integrada em agrupamento caso concorra individualmente, sob pena de excluséo.

6. Qualquer alteragdo na composi¢do dos agrupamentos terd de ser previamente autorizada
pela Junta de Freguesia de Silvalde, sob pena de exclusdo do concurso, devendo o respetivo
pedido ser assinado por todas as empresas do agrupamento concorrente, incluindo a
renunciante e a que a substitui, se esse for o caso.

7. Em caso de adjudicagéao, obrigatoriamente, todos os membros do agrupamento concorrente,
e apenas estes, devem associar-se, antes da celebracao do contrato, de modo constituirem
uma Unica entidade juridica, na modalidade de consoércio em regime de responsabilidade
solidaria.
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ARTIGO 6.° - Consulta e disponibilizagdo das pe¢as do procedimento

1. O Programa de Procedimento, o Caderno de Encargos e demais documentos do processo
do concurso encontram-se integralmente disponibilizadas na plataforma eletronica de
contratagéo publica acinGov, desde a data da publicagdo do anincio e até ao termo do prazo
de entrega das propostas.

2. Sem prejuizo do acima referido, as pegas do procedimento encontram-se disponiveis para
consulta dos interessados na Junta de Freguesia de Silvalde, sito no Largo da Igreja, 4500-
474 Silvalde, entre as 09h00m e as 16h30h, até ao termo do prazo fixado para a apresentagao
das propostas.

ARTIGO 7.° - Esclarecimentos, retificacdo e alteracdo das pegas do procedimento

1. No primeiro ter¢o do prazo fixado para a apresentagéo das propostas, os interessados podem
solicitar os esclarecimentos necessarios a boa compreenséo e interpretagdo das pegas de
procedimento, por escrito, através da plataforma eletrénica de contratagdo publica acinGov
e, ho mesmo prazo, devem apresentar uma lista na qual identifiquem, expressa e
inequivocamente, os erros e omissdes das pecas do procedimento por si detetados.

2. Até ao termo do segundo tergo do prazo fixado para a apresentagéo das propostas, ou até
ao final do prazo de entrega:

2.1 O Juri do procedimento deve prestar, por escrito, os esclarecimentos solicitados, através da
plataforma vortal;

2.2 O érgao competente para a decisdo de contratar pronuncia-se sobre os erros e omissoes
identificados pelo interessado, considerando-se rejeitados todos os que, até ao final daquele
prazo, ndo sejam por ele expressamente aceites.

3. O 6rgao competente para a decisdo de contratar pode, oficiosamente, proceder a retificagéo
de erros ou omissdes das pegas do procedimento, bem como prestar esclarecimentos, no
mesmo prazo referido no nimero anterior, ou até ao final do prazo de entrega da proposta.

4. Os esclarecimentos, as retificagées e as listas com a identificagdo de erros ou omissbes
detetados pelos interessados serdo disponibilizados na plataforma eletrénica indicada no
nimero 1 e juntos as pegas do procedimento que se encontrem patentes para consulta, sendo
os interessados que as tenham obtido imediatamente notificados desse facto.

5. Os esclarecimentos e as retificagdes fazem parte integrante das pegas do procedimento a
que dizem respeito e prevalecem sobre estas em caso de divergéncia.
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O acesso ao procedimento e as pegas do mesmo é gratuito e permite efetuar a consulta de
todos os atos do procedimento que devem ser publicados, bem como a apresentagido de
propostas.

ARTIGO 8.° - Modo e prazo de apresentacio das propostas

A apresentacéo das propostas e dos documentos que as acompanham devera ser realizada
exclusivamente de forma eletrénica, devendo cumprir o disposto nas alineas seguintes:

Data-limite de entrega: até as 17h00m do 6° dia a contar da data do envio do anudncio para
publicagdo no Diario da Republica;

A entrega das propostas do presente concurso sera efetuada na plataforma de contratagdo
acessivel através do sitio eletrénico acinGov.

ARTIGO 9.° - Documentos que constituem a propostas

A proposta deve sob pena de excluséo ser instruida com os seguintes documentos:

1.1 Declaragéo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° do CCP, conforme modelo constante

no Anexo | do referido Cédigo;

1.2 Proposta de preco elaborada em conformidade com o modelo apresentado no Anexo | do

presente Programa de Procedimento;

1.3 Plano de pagamentos mensal, entre 16 de janeiro de 2025 e 15 de janeiro de 2026;

1.4 Documentos que contenham os termos ou condigées, relativos a aspetos de execucéo do

contrato, ndo submetidos a concorréncia pelo Caderno de Encargos, aos quais a Entidade
Adjudicante pretende que o concorrente se vincule:

1.4.1 Alvara de transporte de residuos do concorrente;

1.4.2 Habilitagbes do Diretor Técnico e do Encarregado a afetar a esta prestagéo de servigos,

ambos pertencentes aos quadros do concorrente;

1.4.3 Detentor de um objeto social que inclua, pelo menos, prestagdo de servigos de limpeza

urbana;

1.4.4 Tenha certificacdo em sistema de gestdo da qualidade NP EN 1SO 9001:2015

1.4.5 Tenha certificagdo em sistema de gestdo de ambiente NP EN ISO 14001:2015

1.4.6 Tenha certificacdo em sistema de gestdo da saude e seguranga no trabalho NP EN ISO

45001:2019
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1.5 Certiddo permanente, com todas as inscrigdes em vigor, para identificagéo dos titulares dos
érgdos sociais de administragdo, diregdo ou geréncia que se encontrem em efetividade de
funcoes;

1.6 Documentos que contenham os esclarecimentos justificativos da apresentagdo de um prego
anormalmente baixo, se for o caso.

ARTIGO 10.° - Propostas variantes
Nao é admitida a apresentagéo pelos concorrentes de propostas variantes.
ARTIGO 11.° - Idioma dos documentos da proposta

As propostas e os documentos que as constituem s&o obrigatoriamente redigidos em lingua
portuguesa. Ndo o sendo, deverdo ser acompanhadas de tradugdo devidamente legalizada e em
relagdo a qual o candidato declara aceitar a prevaléncia, para todos os efeitos, sobre os respetivos
originais.

ARTIGO 12.° - Assinatura eletréonica

1. Todos os documentos submetidos na plataforma eletrénica, incluindo os documentos que
constituem a proposta, deverdo ser assinados eletronicamente mediante a utilizagéo de
certificados de assinatura eletronica qualificada, nos termos da Lei n.° 96/2015, de 17 de
agosto.

2. Os certificados a que se refere o numero anterior s&o emitidos por uma entidade certificadora
credenciada pela Autoridade Nacional de Seguranga (informagéo disponivel em:
WwWW.gns.gov.pt).

3. Nos casos em que o certificado digital ndo possa relacionar o assinante com a sua fungéo e
poder de assinatura, deve a entidade interessada submeter na plataforma um documento
eletronico oficial indicando o poder de representagdo e a assinatura do assinante,
designadamente a certidéo do registo comercial (ou cédigo de acesso) ou procuragéo.

ARTIGO 13.° - Prazo de validade da proposta

O prazo minimo durante o qual os concorrentes s@o obrigados a manter as suas propostas é de 90
dias a contar da data fixada para recegdo das propostas, o qual se considerara prorrogado por igual
periodo se os concorrentes nada requererem em contrario.
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ARTIGO 14.° - Abertura e consulta das propostas apresentadas

1. A abertura das propostas tera lugar no 1° dia util imediato a data-limite para a entrega das
propostas, a partir das 10 horas, procedendo o Juri a publicitagdo da lista de concorrentes na
Plataforma Eletrénica acinGov.

2. Aos concorrentes incluidos na lista é facultada a consulta, diretamente na plataforma
eletronica referida no nimero anterior, de todas as propostas apresentadas.

3. Oiinteressado que nao tenha sido incluido na lista de concorrentes pode reclamar desse facto,
no prazo de 3 dias contados da publicagdo da lista, devendo para o efeito apresentar
comprovativo da tempestiva apresentagao da proposta.

ARTIGO 15.° - Negociagoes
As propostas apresentadas nao seréo objeto de negociagéo.
ARTIGO 16.° - Prego base e pre¢o anormalmente baixo

1. O prego base para efeitos de concurso € de 85.000,00 € (oitenta e cinco mil euros),
acrescido do IVA a taxa legal em vigor, que limita o prego contratual, relativo a um prazo
maximo de 12 meses.

2. O prego anormalmente baixo para efeitos de concurso ¢é inferior a 81.000,00 € (oitenta e um
mil euros), acrescido do IVA a taxa legal em vigor, relativo a um prazo maximo de 12
meses.

ARTIGO 17.° - Exclusédo das propostas

Para além dos casos previstos nos artigos 70.%, n.° 2, e 146.°, n.° e e n.° 3, do CCP, por remissédo do
n.° 2 do artigo 122.° do referido Cédigo, sdo ainda excluidas as propostas:

a) Que ndo tenham os documentos exigidos no artigo 9.° do presente Programa de
Procedimento;

b) Que apresentem um prego superior ao prego base definido no artigo anterior;

c) Que contenham condigbes divergentes das estabelecidas no Caderno de Encargos do
procedimento.

ARTIGO 18.° - Critério de adjudicacdo

1. De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 74.° do CCP, o critério de adjudicagéo
é densificado por um monofator correspondente a um Unico aspeto de execugéo do contrato

a celebrar, ou seja, o preco.
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2. As propostas serdo ordenadas por ordem crescente das mesmas, ou seja, da mais baixa para
a mais alta.

3. Em caso de igualdade o desempate sera efetuado através de um sorteio nas instalagdes da
Junta de Freguesia de Silvalde, conduzido pelo Juri do procedimento, com a presenga dos
representantes legais de cada concorrente cujas propostas se encontrem em situagdo de
empate, previamente convocados para o ato, nos termos do disposto no artigo 468.° do CCP,
com a antecedéncia minima de 5 dias Gteis, da data, horas e local de realizagdo do sorteio,
que consistira na inscrigdo do nome dos concorrentes em rifas, executadas em papel de igual
natureza, dimensdo e cor, que serédo inseridas em saco opaco e fechado, que depois de
agitado serao retiradas por um membro do executivo da Junta de Freguesia de Silvalde, na
presencga do Juri do procedimento e dos representantes dos concorrentes, e ordenadas pela
ordem da sua tiragem, ou seja, a primeira tiragem em primeiro lugar, a segunda em segundo
lugar e assim sucessivamente.

ARTIGO 19.° - Audiéncia prévia

A decisdo de adjudicagdo sera precedida de audiéncia prévia escrita dos concorrentes, nos termos
do disposto do n.° 1 do artigo 123.° do CCP por remisséo do artigo 147.° do mesmo Codigo.

ARTIGO 20.° - Notificagao da decisdo de adjudicacdo

A decisdo de adjudicagdo é notificada, em simultdneo, a todos os concorrentes, atraves da
plataforma eletrénica utilizada pela Entidade Adjudicante: acinGov.

ARTIGO 21.° - Causas de nao adjudicagéao
1. O 6rgao competente para a deciséo de contratar pode decidir ndo adjudicar quando:
a) Nenhum concorrente haja apresentado proposta;
b) Todas as propostas tenham sido excluidas;

c) Por circunstancias imprevistas, seja necessario alterar aspetos fundamentais das pegas do
procedimento ap6s o termo do prazo fixado para a apresentagdo das propostas;

d) Circunstancias supervenientes ao termo do prazo para a apresentagdo das propostas,
relativas aos pressupostos da decisdo de contratar, o justifiquem.

2. No caso da alinea c) do nimero anterior & obrigatéria a abertura de um novo concurso, no
prazo de 6 meses a contar da data do despacho/delibera¢éo da decis&o de n&o adjudicagao.

3. Adecisdo de ndo adjudicagéo, bem como os respetivos fundamentos, sera notificada a todos
os concorrentes e publicitada nos termos em que foi efetuada a publicitagéo da sua abertura.
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ARTIGO 22.° - Documentos de habilitacédo a apresentar pelo adjudicatario

1. O adjudicatario devera apresentar, através da plataforma eletrénica acinGov, no prazo de 5
(cinco) dias apés a notificagdo da adjudicagdo, sob pena da adjudicagdo caducar, os
seguintes documentos de habilitagdo exigidos nos termos do disposto no artigo 81.° do CCP:

1.1 Declaragédo emitida conforme modelo constante do Anexo Il do Cédigo dos Contratos
Publicos;

1.2 Documentos comprovativos de que ndo se encontra nas situagdes previstas nas alineas b),
d), €) e h) do n. ° 1 do artigo 55.° do CCP;

1.3 Comprovativo de inscrigdo em lista oficial de fornecedores de bens méveis ou de prestadores
de servigos de qualquer Estado signatario do Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu
que revele a titularidade das habilitagbes adequadas e necessarias a execugdo das
prestacdes objeto do contrato a celebrar.

1.4 Plano de prevencgéo de corrupgao e de infragdes conexas, salvo se o adjudicatario for uma
pessoa singular ou uma micro, pequena ou media empresa, devidamente certificada nos

termos da lei;

2. A apresentagdo dos documentos de habilitagdo do adjudicatario rege-se pelo disposto nos
artigos 4.° e 5.° da Portaria n.° 372/2017, de 14 de dezembro;

3. A apresentagdo de documentos de habilitagdo por agrupamentos rege-se pelo disposto no
artigo 6.° da Portaria n.° 372/2017, de 14 de dezembro;

4. O prazo para a supressao de irregularidades detetadas nos documentos apresentados que
possam levar a caducidade da adjudicagdo, nos termos do disposto no artigo 86.° do CCP, é
de 5 dias.

ARTIGO 23.° - Caugao

Nao é exigivel a prestagdo da caugdo, visto que o valor estimado do contrato é inferior a €
500.000,00.

ARTIGO 24° - Caducidade da adjudicagao

Nos termos do disposto no artigo 86.°, n.° 1, do CCP, a deciséo de adjudicagéo caduca se, por facto
imputavel, o adjudicatario ndo apresentar os documentos de habilitagdo nos termos e no prazo fixado
no presente Programa de Procedimento.
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ARTIGO 25.° - Minuta do contrato

1. A minuta do contrato é aprovada pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar em
simultdneo com a decisdo de adjudicacédo e é notificada pelo mesmo ao adjudicatario com
referéncia aos ajustamentos propostos que resultem de exigéncias de interesse publico e que
ndo sejam suscetiveis de alterar a ordenagéo das propostas constantes do relatério final.

2. A minuta do contrato a celebrar e os ajustamentos propostos consideram-se aceites pelo
adjudicatario quando haja aceitagdo expressa ou quando ndo haja reclamagéo nos cinco dias
subsequentes a respetiva notificagéo.

ARTIGO 26.° - Celebragao do contrato
1. O contrato é reduzido a escrito, de acordo com o artigo 94.° e seguintes do CCP.

2. A outorga do contrato devera ter lugar no prazo maximo de trinta dias, a contar da data da
aceitagdo da minuta ou da decis@o sobre a reclamagéo, mas nunca antes de:

a) Decorridos 10 dias contados da data de notificacdo da deciséo de adjudicagéo;
b) Apresentados todos os documentos de habilitagéo exigidos;
¢) Comprovada a prestagédo da caugao, se aplicavel,

d) Confirmados os compromissos referidos na alinea c) do n.° 2 do artigo 77.° do CCP, se
aplicavel.

3. O Contraente Publico comunicara ao Adjudicatario, com antecedéncia minima de 5 dias, a
data, hora e local em que decorrera a outorga do contrato.

4. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, nos procedimentos pré-contratuais que
tenham sido adotados segundo critério de urgéncia, ou em qualquer outro tipo de
procedimento, desde que por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevistos pela Entidade Adjudicante, ainda que posteriores a decisdo de contratar, caso
seja necessario dar imediata execugéo ao contrato, a redugéo a escrito pode ocorrer em
momento posterior ao inicio das prestagdes contratuais, devendo o contrato ser outorgado
no prazo maximo de 30 dias pds essa data.

ARTIGO 27.° - Despesas e encargos do concorrente

As despesas e encargos inerentes a redugédo do contrato a escrito s&o da responsabilidade do
Adjudicatario.
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PROCEDIMENTO: LIMPEZA URBANA FREG_UESIA DE SILVALDE

ARTIGO 28.° - Possibilidade de adogédo de ajuste direto

Eventualmente, em casos imprevistos, nomeadamente, ocorréncia de alteragédo da area urbana com
correspondente ampliagdo de arruamentos, passeios e pragas, com a necessidade de criagdo de
mais servigos de limpeza urbana, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 27.° do CCP, podera ser celebrado ajuste direto para qualquer um dos servigos contemplados
na prestacdo de servigos a que respeita o presente procedimento, durante o prazo de execugdo do
mesmo.

ARTIGO 29.° - Comunicagodes e notificagbes

1. Todas as notificagbes, solicitagdes de entrega de documentos/informacgéo adicional, deverdo
ser efetuadas através da plataforma eletronica acinGov na ferramenta de Gestdo de
Mensagens.

2. Qualquer alteracéo das informagdes de contacto constantes do contrato deve ser comunicada
a outra parte.

ARTIGO 30.° - Legislagado aplicavel

A tudo o que nao esteja especialmente previsto no presente Programa do Procedimento aplica-se,
nomeadamente, o regime previsto nos seguintes diplomas:

a) No Cédigo dos Contratos Publicos;
b) Plataformas eletronicas de contratagéo publica;
c) No Cédigo de Procedimento Administrativo;
d) Demais legislagdo aplicavel.
ARTIGO 31.° - Foro competente

Para resolugéo de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada a competéncia do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Aveiro.

Silvalde, 16 de Dezembro de 2024
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ANEXO |

Modelo de Proposta

... (nome ou denominagdo social, estado, profissdo e morada ou sede), depois de ter tomado
conhecimento do objeto do procedimento de contratagdo de servigos de LIMPEZA URBANA NA
FREGUESIA DE SILVALDE, a que se refere o antncio publicado no Diario da Republica n.° ..., em
...l...I..., obriga-se a prestar os servigos nos termos e nas condigdes estabelecidas nas pegas do
procedimento pelo prego total de € ... (indicar a importancia por algarismos e por extenso), relativo
ao prazo contratual méaximo de 12 meses, que corresponde ao prego mensal de € ... (indicar a
importancia por algarismos e por extenso).

As quantias supramencionadas acrescera o imposto sobre o valor acrescentado, a taxa legal em
vigor.

Mais declara que renuncia a foro especial e se submete, em tudo o que respeitar a execugéo do
respetivo contrato ao que se achar prescrito na legislagéo portuguesa em vigor.

... (local), ... (data), ... [assinatura, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 57.° do CCP]
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